﻿Victor PLATON, Roxana MAZiLESCU Vol 50 2003 BENEFiCii ALE ADOPTaRii LEGiSLAtiEi EUROPENE DE PROTECtiA MEDiULUi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa Beneficii ale adoptarii legislatiei europene de protectia mediului Victor PLATON, Roxana MAZiLESCU Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2003 Volumul de fata prezinta tema "Beneficii ale adoptarii legislatiei europene de protectia mediului" realizata de institutul de Economie Nationala in cadrul Programului National de Cercetare CERES Proiectul institutului National de Cercetari Economice al Academiei Romane "Modelarea politicilor economice in perspectiva integrarii in Uniunea Europeana si fundamentarea restructurarii economiei Romaniei in contextul tranzitiei spre o noua Europa" Contract 155 2001 Etapa a ii-a, P2 6 3 Editat de CENTRUL DE iNFORMARE s i DOCUMENTARE ECONOMiCa REDACTOR-s EF - VALERiU iOAN FRANC SECRETAR GENERAL DE REDACt iE - AiDA SARCHiZiAN REDACTOR: ANCA CODiRLa MACHETARE si TEHNOREDACTARE: MiHAELA PiNTiCa CiDE PROBLEME: Pro platon doc (50) Redactia s i administrat ia: Bucuresti, Calea 13 Septembrie nr 13, sectorul 5, cod postal 76 117, telefon: 0040-1-411 60 75, telefax: 0040-1-411 54 86 Adresa postala: Bucures ti 5, casut a postala 5 - 72 Materialele cuprinse in acest buletin pot fi reproduse numai cu aprobarea conducerii institutului National de Cerceta ri Economice Volumele seriei pot fi identificate s i comandate fie in colectie anuala , respectiv iSSN 1222 - 5401, fie pe fiecare titlu in parte, respectiv pe iSBN alocat fiecarui volum Pentru volumul de fata: iSBN - 973 - 85935 - 8 - 1 CUPRiNS 1 introducere 5 2 Metode de evaluare a pagubelor aduse mediului prin poluare 6 2 1 importanta problemelor aparute prin poluarea mediului 6 2 2 Deteriorarea mediului si consecintele acesteia 8 2 3 Tehnicile de evaluare 9 2 4 Selectarea metodei de evaluare a impactului specific 10 2 5 Evaluarea de piata a efectelor fizice (EPEF) 13 2 5 1 Conceptul EPEF 13 2 5 2 Determinarea impactului fizic 15 2 5 3 Atasarea valorilor de piata 15 2 5 4 Utilizarea metodei EPEF 16 3 Beneficii ale transpunerii si implementarii legislatiei UE in domeniul protectiei mediului 18 3 1 Cerinte ale directivelor Uniunii Europene privind mediul ambiant si efectele acestora 18 3 2 Tipuri de beneficii aferente adoptarii legislatiei UE 20 3 3 Examinarea tipurilor de beneficii 22 3 4 Evaluarea indicativa a beneficiilor 25 4 Cuantificarea beneficiilor 27 4 1 Beneficii cuantificabile 27 4 2 Marimea beneficiilor pentru tarile candidate la aderare 27 4 3 Beneficiile potentiale pe sectoare 30 4 3 1 Aerul 30 4 3 2 Apa 31 4 3 3 Deseurile 32 4 3 4 Conservarea naturii 33 5 Anexe 35 Bibliografie 46 4 Lista tabelelor Tabelul nr 1 Poluarea mediului si consecintele rezultate 8 Tabelul nr 2 impactul asupra mediului si metode de evaluare 11 Tabelul nr 3 Tipuri de beneficii induse de directivele UE de protectie a mediului 22 Tabelul nr 4 Prezentarea beneficiilor calitative ale conformarii 25 Tabelul nr 5 Beneficii cuantificate 27 Tabelul nr 6 Beneficii totale (pana in 2020) ale tarilor candidate (valoarea neta prezenta, presupunand: perioada de implementare deplina pana in 2010, rata de actualizare 4%) 28 Tabelul nr 7 Beneficii anuale pe cap de locuitor si ca procent din PiB 29 Lista anexelor Anexa nr 1 Aplicabilitatea metodei EPEF 35 Anexa nr 2 Poluantii reglementati de catre Directivele Uniunii Europene de protectie a mediului 41 Anexa nr 3 Populatia, PiB si PiB locuitor paritatea puterii de cumparare (PPC) 43 Anexa nr 4 impactul adoptarii acquis-ului comunitar in domeniul protectiei mediului asupra morbiditatii fizice (estimare pentru anul 2010) 43 Anexa nr 5 Clasificarea calitatii raurilor in tarile candidate (% din rauri), inainte si dupa implementarea directivelor privind apa (pentru reducerea emisiilor poluante) 44 Anexa nr 6 Beneficii anuale totale pentru Romania in cazul adoptarii acquis-ului comunitar in domeniul protectiei mediului (estimare pentru anul 2010) 45 1 introducere Prezenta lucrare constituie etapa a treia a studiului intitulat: Costuri si beneficii ale adoptarii de catre Romania a legislatiei europene de protectie a mediului, fiind elaborata in cadrul programului CERES Prima etapa a studiului, intitulata: Aprecierea situatiei privind adoptarea acquis-ului comunitar; costuri estimate si schita strategiei de finantare a fost elaborata in luna decembrie a anului 2001 Principalele probleme abordate au fost urmatoarele: • aprecierea situat iei privind mediul ambiant in Romania; • estimarea costurilor necesare pentru adoptarea acquis-ului comunitar in domeniul protectiei mediului inconjurator; • schit a strategiei de finant are Cea de-a doua etapa, intitulata: Analiza financiara a directivelor considerate foarte costisitoare; fondul de mediu si alte instrumente de finantare a fost elaborata in luna mai a anului 2002 si a analizat, in principal, aspecte legate de: • metodologia de estimare a costurilor directivelor foarte costisitoare; • analiza costurilor asociate directivelor privind gestiunea des eurilor; • perspectivele aduse de documentul de pozit ie privind mediul ambiant; • fondul de mediu ca principal instrument de finant are a investit iilor de protectie si refacere a mediului; • pozit ia Uniunii Europene cu privire la progresele Romaniei etc in cadrul fazei a treia din anul 2002 au fost abordate unele aspecte metodologice legate de estimarea beneficiilor rezultate din adoptarea legislatiei UE de protectie a mediului, comparatii internationale si estimarea beneficiilor potentiale Studiul final, intitulat: Analiza cost-beneficiu a adoptarii legislatiei europene de protectie a mediului; concluzii si propuneri de masuri, va fi elaborat in anul 2003 6 2 Metode de evaluare a pagubelor aduse mediului prin poluare Multe probleme de poluare sunt cauzate de evaluarea incompleta a resurselor de mediu sau a pagubelor aduse mediului impactul deciziei umane asupra mediului adesea trece neinregistrat in bugetele private si in balante, sau in analizele cost-beneficiu pe care se fundamenteaza deciziile publice Drept urmare sunt acceptate prea multe proiecte care cauzeaza poluarea mediului si sunt intreprinse prea putine activitati care produc beneficii mediului in acest capitol vor fi prezentate sintetic principalele tehnici economice de evaluare a efectelor poluarii (externalitatilor) asupra mediului Alegerea metodei trebuie sa fie rezultatul catorva pasi succesivi: • stabilirea tipului de problema de mediu care urmeaza a fi analizat; • examinarea tehnicii adecvate problemei respective; • luarea in calcul a informatiilor necesare privind problema A, daca urmeaza sa fie utilizata metoda B; • analizarea informat iei disponibile s i a costului acesteia; • ca urmare a ra spunsului la intrebarea precedenta se poate trece la reconsiderarea alegerii metodei de evaluare 2 1 importanta problemelor aparute prin poluarea mediului Problemele ce rezulta din poluarea mediului difera de la tara la tara Se pot identifica trei categorii de tari Fiecare tara va clasifica aceste aspecte diferite corespunzator propriei ordini a prioritatilor tarile dezvoltate, cu nivel ridicat al venitului, se vor preocupa mai ales de aspecte ca: • eliminarea deseurilor solide s i periculoase; • nivelul de poluare al apei subterane; • curatarea gropilor vechi de gunoi si a vechilor depozite industriale; • efectele agrochimicalelor asupra viet ii sa lbatice; • eliminarea sigura a des eurilor agricole, in special a fertilizatorilor animalieri; • conservarea terenurilor salbatice, mlas tinilor, peisajelor unice si nedistruse; • pescuitul in exces; • ploaia acida; • gestionarea resurselor limitate de apa in fat a cres terii cererilor; • conservarea biodiversitatii s i viet ii sa lbatice in alte tari; • inca lzirea globala s i stratul de ozon 7 tarile in tranzitie vor avea o agenda de mediu care cuprinde in parte problematica tarilor dezvoltate Cateva dintre problemele lor cele mai urgente implica poluarea de toate tipurile, cum ar fi de exemplu: • eliminarea des eurilor industriale s i urbane; • poluarea apei de catre scurgerile industriale si namolurile de epurare netratate; • poluarea aerului de catre industrie, instalat ii de producere a caldurii menajere si automobile; • curatarea si reabilitarea locurilor unde se situau fostele baze militare; • efectele ploii acide asupra: recoltelor, copacilor s i cla dirilor Poluarea nu este singura lor preocupare in functie de circumstantele geografice si de nivelul de dezvoltare, pot avea si alte preocupari in domeniul mediului, precum: • salinitatea terenurilor agricole; • sprijinirea sistemelor agricole intensive (productia mecanizata, eliminarea deseurilor etc ); • conservarea zonelor cu frumusete naturala s i biodiversitate tarile in curs de dezvoltare fac fata unei game largi de circumstante diferite in tarile cu venituri scazute, dependente in principal de baza de resurse naturale, apare o gama de alte preocupari, cum ar fi: • distrugerea padurii; • eroziunea solului datorita fermelor din zonele de deal, rezultand depunerea de mal in josul raului; • suprasolicitarea pasunilor; • des ertificarea s i degradarea solului uscat; • abuzul de pesticide; • deteriorarea fertilitatii solului; • poluarea apei potabile; • furnizarea condit iilor igienice de baza ; • poluarea locala a aerului cu particule tarile cu venituri medii si industrializare rapida din America Latina si din Asia vor avea o gama larga de preocupari, similare celor ale tarilor dezvoltate sau in tranzitie, reflectandu-se in problemele de dezvoltare urbana rapida, industrializare fara protectia adecvata a mediului, sprijinirea sistemelor agricole intensive, dezvoltarea de noi surse de apa etc in general, cu cat o tara este mai saraca, cu atat mai putin probabil este ca autoritatile sa-si aglomereze agenda si sa-si ocupe bugetele cu probleme multiple Aspectele transnationale (cum ar fi: folosirea in comun a apelor internationale, ploaia acida, pescuitul in exces) vor fi situate la sfarsitul listei de prioritati din agenda nationala unde sunt expuse cu prioritate aspecte vitale Preocuparile globale (cum ar fi: efectul de sera, stratul de ozon si biodiversitatea) par adesea abstracte si sunt amanate de catre guverne in favoarea preocuparilor locale presante Guvernele sunt pregatite sa se dedice acestor cauze acolo unde costurile si beneficiile programelor din aceste domenii sunt impartite in mod adecvat 8 2 2 Deteriorarea mediului si consecintele acesteia Tabelul nr 1 prezinta principalele tipuri de probleme de mediu si consecinte cu care se confrunta tarile dezvoltate si in curs de dezvoltare Prin conventie, acestea sunt impartite in probleme privind resursele naturale, poluarea si apa, plus o categorie separata de preocupari "globale" Tabelul nr 1 Deteriorarea mediului si consecintele rezultate Deteriorarea mediului Productivitate Sanatate Atractivitate Viata Resurse naturale Erodarea solului si fertilitate • Degradarea terenului • • Desertificare • • Salinizare • Despadurire • • • Distrugerea habitatelor (incl mlastini) • • • Viata salbatica • • • Epuizarea resurselor finite • Poluare Poluarea aerului • • • Eliminarea deseurilor • • • Deseuri periculoase • • • Aglomeratie, zgomot • • • Apa Contaminarea, epuizarea apei subterane • • • Poluarea apei de suprafata • • • Mediul marin • • • Pescuitul in exces • • Global incalzire globala, stratul de ozon • • • • Distrugerea biodiversitatii, speciilor • • • Sursa: The Economic Appraisal of Environmental Projects and Policies, OECD, 1995 Deteriorarea mediului poate avea impact asupra uneia sau mai multora dintre cele patru categorii: productivitate, sanatate, atractivitate sau "viata" De exemplu, erodarea solului are un efect potential evident asupra productivitatii agricole Despadurirea poate afecta nu numai productivitatea (deprecierea valorii produselor si a serviciilor silvice), dar si atractivitatea (peisaje, efecte climatice locale) si viata (speciile din paduri) Poluarea aerului poate avea impact asupra productivitatii (costul masurilor de protectie, impactul asupra copacilor si recoltelor, coroziunea cladirilor), sanatatii si atractivitatii (murdarie, vizibilitate) 9 Distrugerea biodiversitatii afecteaza viata, dar si atractivitatea (pentru iubitorii vietii salbatice) si chiar productivitatea (de exemplu, daca se reduce turismul) De asemenea, tabelul nr 1 relationeaza diferitele tipuri de impact asupra fiecaruia dintre domeniile-cheie ale mediului ambiant Categoriile sunt ilustrative, dar nu definitive - de exemplu, erodarea solului poate avea impact atat asupra atractivitatii prin modificarea peisajelor, cat si asupra sanatatii, daca are ca urmare reducerea recoltelor, dar impactul sau asupra productivitatii este considerat ca fiind principalul efect Pana acum, am examinat problemele de mediu si impactul lor posibil in continuare vom prezenta metodele de evaluare existente, inainte de a examina care metoda poate sa fie adecvata pentru analiza unei anumite probleme 2 3 Tehnicile de evaluare in literatura de specialitate sunt mentionate trei tipuri principale de metode de evaluare a impactului asupra mediului ambiant Acestea sunt urmatoarele: • folosirea pret urilor de piata pentru masurarea efectelor fizice ale schimbarii mediului asupra productiei; • folosirea preferintelor declarate (ce valoare afirma oamenii ca atribuie mediului); • identificarea preferintelor (concluzii rezultate din comportamentul actual al oamenilor) Evaluarea de piata a efectelor fizice Aceasta metoda evalueaza schimbarea mediului prin observarea schimbari- lor fizice ale mediului si estimarea diferentei pe care acestea o vor provoca asupra valorii bunurilor si serviciilor Poluarea apei poate reduce cantitatea de pesti pescuita, iar poluarea aerului poate afecta cresterea recoltelor in aceste cazuri, schimbarile de mediu reduc productia in alte cazuri, cum ar fi curatarea malului din rezervoare si canalele de scurgere, schimbarea mediului ridica costurile in oricare din cazuri, schimbarea se reflecta prin modificarea veniturilor in cadrul acestei metode sunt disponibile cateva tehnici Abordarea doza- raspuns estimeaza impactul fizic al unei schimbari de mediu asupra unui receptor, cum ar fi poluarea aerului asupra materialelor corodabile, ploaia acida asupra recoltelor, sau poluarea apei asupra sanatatii inotatorilor Functia de deteriorare foloseste datele doza-raspuns pentru a estima costul economic al schimbarii mediului impactul fizic cauzat de schimbarea mediului este transformat in valori economice folosindu-se preturile de piata ale unitatilor de productie in abordarea functiei de productie, conditii de mediu date cum ar fi fertilitatea solului sau calitatea apei si a aerului pot fi legate prin tehnici econometrice de nivelul productiei, aratand cum se modifica productia o data cu schimbarea diferitelor tipuri de conditii date Metoda capitalului uman estimeaza costul deteriorarii sanatatii rezultate din schimbarea mediului, corespunzator efectelor sale asupra productivitatii lucratorilor 10 Metoda costului de inlocuire estimeaza costul deteriorarii mediului fie folosind costul pe care partile vatamate sunt dispuse sa-l plateasca pentru indreptarea efectelor negative, fie prin suma pe care partea vatamata o cheltuieste in mod real pentru remedierea problemei Metoda preferintelor declarate in anumite situatii este adecvata chestionarea directa a persoanelor in legatura cu perceptia lor asupra poluarii si calitatii mediului Metoda evaluarii prin sondaj este termenul dat unei forme de cercetare de piata, in care "produsul" este calitatea mediului Oamenii sunt intrebati: cat ar fi dispusi sa plateasca pentru o imbunatatire ipotetica a mediului sau pentru prevenirea unei deteriorari; ce ar fi de acord sa accepte in compensare Aceasta metoda se aplica in mod egal estimarii atat a calitatii bunurilor publi- ce, cum ar fi calitatea aerului, peisajele sau viata salbatica, cat si a bunurilor si serviciilor vandute unor individualitati (imbunatatirea furnizarii apei si canalizarii etc ) Metoda preferintelor identificate Sub aceasta grupare de tehnici, preferintele oamenilor pentru mediu sunt identificate indirect prin examinarea comportamentului lor in piete legate de mediul ambiant Unele bunuri si servicii sunt complementare calitatii mediului, altele sunt surogate sau substitute ale acestuia Prin examinarea pretului platit sau a beneficiilor care deriva aparent din acestea, in aceste piete strans-legate pot fi identificate preferintele oamenilor Exista trei tehnici principale Metoda costului calatoriei utilizeaza timpul si costul implicate de vizitarea unui anumit loc natural Comportamentul preventiv si cheltuiala defensiva protectoare obtin informatii privitoare la ce se observa ca ar fi dispusi oamenii sa cheltuiasca pentru a se proteja impotriva unui declin actual sau potential al calitatii mediului Metoda pretului hedonic porneste de la faptul ca pretul unei proprietati (locuinte, teren) reflecta, printre altele, calitatea mediului in care este situata Aplicata la proprietate, aceasta metoda foloseste analize econometrice cu largi baze de date pentru a desprinde atributele mediului de diferiti alti factori prin intermediul pretului unei cladiri sau al unui teren Aceeasi abordare de baza poate fi folosita si pentru a deduce valoarea riscurilor de sanatate datorate mediului, prin diferentele sistematice din salarii Toate cele trei metode estimeaza preferintele oamenilor identificate prin studierea comportamentului lor pe piete specifice 2 4 Selectarea metodei de evaluare a impactului specific Pentru fiecare dintre cele patru tipuri de impact identificate anterior, sunt adecvate diferite metode de evaluare Optiunile sunt prezentate in tabelul nr 2 11 Tabelul nr 2 impactul asupra mediului si metode de evaluare impact asupra Metode de evaluare uzuale Productivitatii Evaluarea de piata a efectelor fizice Comportamentul preventiv Cheltuiala defensiva protectoare Costul de inlocuire Sanatatii Capitalul uman sau costul imbolnavirii Evaluarea prin sondaj Comportamentul preventiv Cheltuiala defensiva protectoare Atractivitatii Evaluarea prin sondaj Costul calatoriei Metoda pretului hedonic Vietii Evaluarea prin sondaj Pentru impactul asupra productivitatii cea mai potrivita metoda este evaluarea de piata a efectelor fizice, care estimeaza valoarea de piata in functie de efectul fizic asupra productiei (de exemplu, distrugerea recoltelor datorita ploii acide) Totusi, pentru acele tipuri de impact care implica costuri ridicate, pot fi folosite si metodele: comportamentul preventiv, cheltuiala defensiva protec- toare si costul de inlocuire (de exemplu, costul mutarii pentru evitarea poluarii, geamurile duble pentru evitarea zgomotului, costul reparatiilor dupa inundatii) Pentru impactul asupra sanatatii, inclusiv prevenirea imbolnavirilor, capitalul uman si costul de imbolnavire furnizeaza minimum de estimari, bazate pe pierderea salariului si pe cheltuiala medicala directa Comportamentul preventiv (de exemplu, mutarea persoanelor care sufera de astm pentru evitarea poluarii) si cheltuiala defensiva protectoare (de exemplu, instalatii private de tratare a apei in scopul evitarii contaminarii) pot furniza indicatii suplimentare impactul deplin asupra sanatatii poate fi surprins de evaluarea prin sondaj, care masoara vointa de a plati pentru evitarea sau reducerea riscului durerii si disconfortului, ca si pierderilor monetare Cele de mai sus se aplica si morbiditatii Pentru riscul de mortalitate se obisnuieste sa se indice valoarea vietii statistice prin examinarea cheltuielilor de asigurare sau a altor tipuri de cheltuiala defensiva protectoare Pentru masurarea efectelor asupra atractivitatii, metoda costului calatoriei si metoda pretului hedonic furnizeaza informatii utile, respectiv costul calatoriei pana la un loc, precum si diferentele in valorile proprietatii datorate poluarii sau calitatii mediului Poate fi folosita si metoda evaluarii prin sondaj pentru a afla preferintele publicului Evaluarea prin sondaj este doar o metoda practica de descoperire a valorii vietii (de exemplu, protejarea speciilor rare, biodiversitate), in vreme ce toate celelalte metode au in vedere diverse tipuri de beneficii si costuri directe Aceasta metoda reprezinta, de asemenea, singura sursa de evidenta a valorii schimbarilor viitoare in calitatea mediului 12 Pentru selectarea metodei de evaluare trebuie analizat tabelul nr 2 in combinatie cu tabelul nr 1 pentru a intelege ce metode de evaluare sunt adecvate pentru un anumit aspect de mediu De exemplu, tabelul nr 1 arata ca despadu- rirea este probabil sa aiba impact asupra productivitatii, atractivitatii si existentei vietii Consultand tabelul nr 2 putem concluziona ca, pentru despadurire, lista tehnicilor de evaluare poate fi urmatoarea: evaluarea de piata a efectelor fizice, comportamentul preventiv, cheltuiala defensiva protectoare, costul de inlo- cuire, evaluarea prin sondaj, costul calatoriei sau metoda pretului hedonic Evident, nu toate aceste metode trebuie folosite in fiecare caz; alegerea trebuie sa fie facuta corespunzator, in functie de: • impactul cel mai important; • informat ia disponibila s i credibila ; • resursele disponibile analistului importanta relativa a impactului poluarii Continuand cu exemplul despaduririi, sa presupunem ca problema este dis- trugerea padurii originale datorita unei combinatii intre favorizarea agriculturii sau a pasunatului si taierea selectiva a copacilor Sa presupunem de asemenea ca, revizuind situatia, analistul decide ca principalele efecte vor fi probabil urmatoarele: 1 deteriorarea produselor forestiere nefolosibile in constructii (plante medicinale, fructe de padure, fibre); 2 diminuarea sustinuta pe termen lung a productiei de materiale lemnoase folosibile in constructii (masurata prin valoarea materialelor de constructii); 3 depunerea de sedimente in directia curentului raurilor si riscul inundatiilor datorita eroziunii solului despadurit; 4 distrugerea biodiversitatii si a vietii salbatice, afectand existenta vietii si ecoturismul impactul 1 si impactul 2 ar trebui studiate cu ajutorul estimarii valorii efectelor fizice si variantelor acesteia impactul 3 poate fi analizat folosind metodele cheltuiala defensiva protectoare si costul de inlocuire, in vreme ce impactul 4 poate fi evaluat fie prin evaluarea prin sondaj, fie prin evaluarea de piata a efectelor fizice in functie de gradul in care turismul a fost afectat informatia disponibila Al doilea factor in alegerea metodei de evaluare este tipul si cantitatea de informatie disponibila, precum si raportul cost beneficiu al obtinerii acesteia Metoda evaluarii de piata a efectelor fizice este relativ usor de aplicat si - pentru bunurile si serviciile vandabile - datele sunt relativ usor de obtinut Pentru bunurile si serviciile de pe pietele mai slab dezvoltate (de exemplu, hrana de subzistenta si produse forestiere nefolosibile in constructii) trebuie, pe de o parte, aratata o ingeniozitate mai ridicata, iar pe de alta parte, implicata munca de cercetare pentru gama produselor respective, utilizarile acestora si substitutele lor 13 Externalitatile, in general, si depunerile de sedimente in directia curentului raului, in particular, sunt dificil de urmarit, cu exceptia folosirii de modele simplificate Marimea eroziunii solului datorita schimbarilor in folosirea terenului poate fi prevazuta cu greu prin ecuatii standard, cu ajutorul datelor furnizate asupra situatiei locale de pierderi de teren, iar modelarea intinderii depunerilor de sedimente este foarte dificila si in practica colectarea datelor ar trebui sa fie facuta din numeroase surse, folosind date istorice asupra sedimentarii, experiente personale si opinia expertilor asupra cheltuielii defensive protectoare si costului de inlocuire in situatia in care fiecare tehnica poate fi folositoare, trebuie mentionat ca atat evaluarea prin sondaj cat si costul calatoriei sunt metode bazate pe cercetare necesitand culegerea atenta de date, instruirea celor implicati si luni de pregatire si analize Resursele disponibile pentru analiza Metoda de evaluare aleasa pentru o situatie anume depinde si de resursele disponibile pentru desfasurarea exercitiului Daca evaluarea este facuta ca parte a unui studiu de cercetare sau consultanta pe termen lung, cu timpul si fondurile adecvate, se fac consideratii foarte diferite comparativ cu un studiu de fezabilitate pentru un anumit proiect, cu un buget strict si un termen limita Acolo unde resursele si timpul sunt insuficiente, este necesara o abordare complexa cu materiale din mai multe surse, folosindu-se o combinatie de probe din alte proiecte, date internationale pentru situatii comparabile, opinia expertilor locali, inregistrari istorice, cercetari limitate ale partilor interesate etc Multe guverne si agentii care acorda imprumuturi sau institutii donatoare au cerinte stricte pentru aprecierea proiectelor de mediu si, din ce in ce mai mult, datele economice sunt folosite ca parte a acestor estimari Acolo unde planul proiectului este adecvat, cercetarile pot fi puse in aplicare la timp pentru producerea de rezultate pentru estimare in cazul in care acest lucru nu este posibil, analistul trebuie sa se asigure ca este garantata o cercetare de baza, si ca un sistem de monitorizare si raportare este inclus ca parte din proiect, astfel incat pe masura ce proiectul evolueaza poate fi generata o informatie relevanta 2 5 Evaluarea de piata a efectelor fizice (EPEF) 2 5 1 Conceptul EPEF Cel mai direct mod de evaluare a schimbarii mediului este observarea schimbarilor fizice ale mediului si estimarea diferentei pe care acestea o produc asupra valorii bunurilor si serviciilor Ploaia acida cauzeaza distrugerea plantelor si a copacilor, ceea ce reduce valoarea lor de piata Erodarea solului reduce productia recoltelor si poate cauza mari cheltuieli ocazionate de mutarea sedimentelor de pe proprietatea lor, fermierilor care locuiesc in directia curentului 14 raului si proprietarilor rezervoarelor de apa in aceste cazuri, schimbarile mediului implica cheltuiala pentru anumite persoane Cei trei pasi de baza implicati de evaluarea de piata a efectelor fizice sunt: • estimarea efectelor fizice ale schimb a rii mediului asupra receptorului (proprietatea, utilajul sau persoana afectata de schimbare), de exemplu, despadurirea terenurilor poate cauza deteriorarea solului cu 3% anual; • estimarea schimbarii pe care acest fapt o va produce asupra productiei sau costurilor O deteriorare a solului cu 3% anual poate reduce productia de cereale cu 2% anual, sa presupunem cu 100 kg pe parcela; • estimarea valorii de piata a acestei schimba ri in product ie sau costuri Pierderea celor 100 kg cereale pe an ar cauza o scadere neta a venitului fermierilor, spre exemplu, de 250 s (100 kg x 3 s kg, minus o economie de 50 s datorata culesului si altor costuri variabile) Pentru evaluarea de piata a efectelor fizice ale poluarii mediului, sunt folosite diferite metode: • m a surile doza -ra spuns estimeaza impactul fizic al unei schimba ri de mediu asupra unui receptor, cum ar fi poluarea aerului asupra coroziunii materialelor, ploaia acida asupra productiei recoltate, sau poluarea apei asupra sanatatii inotatorilor; • funct iile de deteriorare folosesc datele doza-ra spuns pentru estimarea costului economic al schimbarii mediului impactul fizic cauzat de schimbarea mediului este convertit la valoarea economica cu ajutorul preturilor de piata ale unitatilor de productie; • abordarea functiei de product ie O tehnic a economica obis nuita este de a lega productia de diferitele niveluri ale factorilor de productie (teren, munca, capital, materii prime) O schimbare in folosirea unuia dintre acestia (de exemplu, munca) va produce o anumita schimbare in productie Productia se presupune a fi o functie a acestor factori, si este legata de ei in mod algebric Factorii de mediu (cum ar fi: fertilitatea solului si calitatea apei si a aerului) pot fi inclusi ca factori acolo unde pot fi masurati si unde au un efect clar asupra productiei (de exemplu, continutul salin al apei de irigare influenteaza productia recoltelor, impreuna cu cantitatea de apa, ingrasaminte, munca etc ); • metoda capitalului uman estimeaza costul imbolna virilor rezultate din schimbarea mediului Dovada este cautata in datele epidemiologice, experimentele pe baza grupului de control, sau alte observatii privind efectul probabil al calitatii mediului asupra sanatatii oamenilor Costul economic al imbolnavirilor este obtinut prin estimarea efectelor sale asupra productivitatii muncitorilor Termenul "capital uman" se aplica intrucat in acest calcul se considera valoarea unei persoane numai ca unitate de munca (evaluarea subiectiva a persoanei asupra sanatatii, dorinta acesteia de a plati pentru o sanatate mai buna, costul durerii si al suferintei etc , nu sunt luate in considerare in acest context, desi sunt in mod evident importante); 15 • costul de inlocuire este un caz special al aceleias i abordari in acest caz, costul de distrugere a mediului este estimat prin costul pe care partile vatamate il suporta pentru a indrepta paguba Datele pot fi obtinute fie prin observarea a ceea ce victimele cheltuiesc in mod real, fie prin consultarea opiniei unui expert asupra costului necesar pentru remedierea problemei, fie prin despagubirile acordate de tribunale Termenul de "functie de deteriorare" nu implica faptul ca aceasta tehnica este preocupata in mod exclusiv de evaluarea costurilor Unele schimbari ale mediului au efecte pozitive asupra productiei de pe piata, ex construirea unui nou rezervor creeaza de asemenea o pescarie, reducerea deseurilor pe o plaja popu- lara creste venitul din turism si pescuit etc in astfel de cazuri, relatia mediu-pro- ductie poate sa nu fie suficient de solida pentru a folosi o relatie de tip doza-ras- puns Cu toate acestea, este normal ca de schimbarea mediului sa beneficieze productia si evaluarea de piata a efectelor fizice Evaluarea de piata a efectelor fizice este uneori denumita metoda "scurta- tura", deoarece ea estimeaza direct impactul schimbarii mediului asupra receptorului si nu este preocupata nici de ceea ce oamenii spun sau prefera, nici de deducerea valorilor mediului in mod indirect prin ceea ce se observa ca fac 2 5 2 Determinarea impactului fizic Datele pot fi obtinute dintr-un numar de surse diferite: • cerceta ri de laborator sau de teren (de exemplu, efectul polua rii maritime asupra pescuitului; efectul poluarii aerului asupra recoltelor sau coroziunii materialelor); • experimente controlate, in care efectul este indus in mod deliberat (de exemplu, testarea agronomica a terenului la diferite grade de eroziune sau la diferite aplicari de pesticide; expunerea animalelor la contaminarea chimica sau poluarea aerului); observarea receptorului cu sau fara efecte prin folosirea grupului de control ca reprezentant; • tehnici de regresie statistica, care incearca sa izoleze influenta unui anumit efect de celelalte Sunt intalnite in domeniul sanatatii, acolo unde ar putea exista obiectii pentru experimentarea directa pe oameni; • relat ionarile pot fi modelate, bazate pe informat ii plauzibile extrase din viat a reala in studiile privind eroziunea solului, de exemplu, se obisnuieste sa se foloseasca variante ale ecuatiei degradarii solului, care previzioneaza eroziunea corespunzator inclinarii, cantitatii precipitatiilor, tipului de sol si unei variabile substitut a practicilor de management si tipului de recolta Trebuie stabilita o relatie in plus intre eroziune si productie 2 5 3 Atasarea valorilor de piata Cea mai usoara abordare este folosirea preturilor de piata pentru evaluarea schimbarilor in productie Aceasta este motivata daca schimbarea in productie nu 16 este atat de mare incat sa afecteze preturile si daca pretul este la nivelul valorii de piata Complicatii se ridica atunci cand schimbarea in productie este de o asemenea amploare incat este posibil ca preturile sa fie afectate O mare parte din oferta nationala provine din arii afectate de poluare si eroziune Pietele locale pot fi influentate negativ de acestea in restul tarii (de exemplu, piete locale de peste proaspat) in astfel de cazuri, trebuie facute eforturi pentru previzionarea schimbarii preturilor Folosirea preturilor actuale poate fi si ea eronata daca pietele au fost serios distorsionate prin monopol, controlul preturilor sau protectia impotriva importurilor De exemplu, daca recolta care reprezinta subiectul eroziunii solului este mentinuta la un pret ridicat prin sprijinire in mod artificial (subventii), folosirea preturilor curente ar supraestima distrugerea reala a mediului Acolo unde este posibil, preturile trebuie sa fie ajustate la valoarea lor reala de piata sau la nivel competitiv Metoda poate fi aplicata si productiei care nu este vandabila, dar exista o piata pentru bunuri similare sau substitute in studiile privind despadurirea tropicala, o problema este ca multe produse forestiere sunt folosite in scopul subzistentei si nu sunt vandute pe piata O abordare este de a folosi pretul fie al unui substitut apropiat, fie o varietate comerciala de articole traditionale (de exemplu, un medicament comercial ca inlocuitor al unui remediu traditional) Oricum, nici unul dintre mijloacele de cuprindere a problemei pietelor absente nu este pe deplin satisfacator Pentru acuratete si realism, ar trebui estimate efectul net al productiei si schimbarile pretului inmultind schimbarea in unitati de productie cu pretul acestora, rezulta o suma bruta care ar trebui ajustata pentru orice schimbari in costuri pentru a produce rezultate nete asupra veniturilor sau valorii adaugate De exemplu, daca eroziunea solului reduce productia unei recolte, vor exista economii partiale in costurile de recoltare Situatia opusa este cand distrugerea mediului cauzeaza o crestere in costurile unui produs, ca si reducerea productiei acestuia 2 5 4 Utilizarea metodei EPEF Metoda EPEF are o larga aplicabilitate in practica, este de departe cea mai obisnuita metoda de evaluare, indiferent de nivelul de dezvoltare al tarii Ea face apel la intuitie si bun simt si este usor de explicat si justificat Se poate aplica la urmatoarele tipuri de aspecte si probleme: • efectul eroziunii solului asupra recoltelor s i impactul depunerilor de sedimente in directia curentului raului asupra altor utilizatori ai apei raului (de exemplu, fermieri, irigatori, companii de electricitate, navigatori); • efectul ploii acide asupra recoltelor si padurilor, coroziunii s i deteriorarii materialelor si echipamentelor; • afectarea sanatatii umane prin poluarea aerului, datorita prezentei particulelor volatile sau a altor substante daunatoare; 17 • impactul poluarii apei asupra sanatatii oamenilor; • salinizarea terenurilor irigate datorita drenajului prost, afectandu-se recoltele; • efectele climatice s i ecologice ale imp a duririlor; • schimbarea modului de utilizare a terenului, de exemplu, conversia unui habitat natural in teren agricol sau in pasune pentru animalele domestice, ducand la pierderea unor produse naturale, este compensata cu beneficii din noua utilizare a terenului; • acumularea metalelor grele s i a altor reziduuri chimice periculoase in sol si in apa subterana, datorita emisiilor din mine, ferme si locurile de depozitare a deseurilor; Evaluarea efectelor fizice este adecvata in urmatoarele circumstante: • schimbarea mediului cauzeaza in mod direct o cres tere sau o descrestere a productiei de bunuri (sau servicii) care este vandabila sau are un substitut apropiat care este vandabil; • efectul este clar s i poate fi observat sau testat in mod empiric; • piat a funct ioneaza bine, astfel incat pret ul este un indicator corect al valorii economice * * * Metodele descrise au fost utilizate la estimarea beneficiilor ce se pot obtine prin transpunerea legislatiei UE de protectie a mediului Acest aspect va fi analizat in continuare 18 3 Beneficii ale transpunerii si implementarii legislatiei UE in domeniul protectiei mediului in anul 2001, a fost elaborat un studiu de estimare a beneficiilor conformarii 1 cu acquis-ul de mediu pentru tarile candidate Studiul a identificat si estimat beneficiile privind mediul, precum si beneficiile economice si sociale care probabil se vor ridica din implementarea completa a legislatiei UE privind mediul (cunoscuta ca "acquis-ul comunitar") in tarile candidate Nu este intotdeauna posibil de evaluat exhaustiv impactul unei directive a UE si chiar si atunci cand este posibil, exista incertitudine Pasul final, estimarea valorii beneficiilor, este cel mai dificil intrucat ridica intrebari etice importante Aceste beneficii depind de venitul la care oamenii ar renunta pentru un anumit profit (de exemplu, apa potabila curata sau evitarea imbolnavirilor) si valoarea pentru intreaga societate a evitarii unui numar de cazuri de moarte prematura sau imbolnavire Deci nu reprezinta o masura de crestere a bogatiei nationale sau a produsului intern brut Beneficiile rezultate sunt ca efect al aplicarii acquis-ului comunitar si de respectare a cerintelor specifice fiecarei directive in Romania nu s-au realizat studii privind beneficiile adoptarii acquis-ului comunitar in domeniul protectiei mediului 3 1 Cerinte ale directivelor Uniunii Europene privind mediul ambiant si efectele acestora in sectorul protectiei mediului, unele dintre cerintele directivelor UE ce trebuie sa fie implementate de catre tarile candidate au in vedere o serie larga de actiuni, cum ar fi: • imbunatatirea si extinderea ret elelor de furnizare a apei pentru asigurarea accesului la apa potabila necontaminata in toate zonele urbane; • imbunatatirea si extinderea instalat iilor de colectare si tratare a apei uzate; • reducerea emisiilor marilor uzine de combustie; • imbuna t atirea calitatii aerului, indeosebi in centrele urbane; • controlul substan t elor periculoase eliberate de instalat ii s i minimizarea riscurilor de accidente; • colectarea, tratarea si eliminarea des eurilor menajere, industriale si spitalicesti; • curatarea terenului contaminat s i a raurilor unde calitatea apei este inacceptabila; 1 Beneficii ale alinierii tarilor candidate la acquis-ul in domeniul mediului, ECOTEC et al, 2001 19 • protejarea ecosistemelor, habitatelor s i speciilor de presiunile economice; • reducerea emisiilor rezultate din transportul de calatori si de marfuri; • reducerea emisiilor de poluanti din sectorul economic, cum ar fi instalatiile industriale si agricultura Aceste cerinte nu sunt numai pentru tarile candidate: toate tarile membre ale UE au infruntat si inca infrunta multe din aceste provocari Oricum, tarile candidate trebuie sa faca eforturi deosebite datorita investitiilor scazute facute in trecut in domeniul mediului in unele cazuri (de exemplu, emisiile surselor mobile), ar putea fi nevoie de eforturi semnificative pentru evitarea greselilor pe care le-au facut unele state membre ale UE indeplinirea acestor cerinte poate duce la un mare numar de efecte economice, sociale etc Acestea includ: • o mai buna stare a sanatatii pe masura ce expunerea la poluare se reduce si, ca urmare, numarul de boli respiratorii si morti premature scade; • reducerea distrugerii padurilor, cladirilor, campiilor si pescariilor prin reducerea ploii acide si a altor forme de poluare - ducand la beneficii economice extinse si la reducerea costurilor; • risc mai sca zut de distrugere (ireversibila ) a resurselor naturale; • o mai buna protect ie a ecosistemelor naturale s i a speciilor (pe cale de disparitie); • promovarea turismului ca rezultat al unui mediu mai curat (paduri, ape, rezervatii naturale); • reducerea riscului bolilor legate de apa si imbunat atirea gustului apei ca urmare a unei mai bune ape de imbaiere, respectiv a unei mai bune calitati a apei potabile; • cresterea eficientei economice si o productivitate mai inalta ca urmare a tehnologiei moderne, sustinand competitivitatea industriei; • costuri de productie si de intretinere mai scazute prin utilizarea de apa mai curata, reducandu-se astfel nevoile de pretratare; • consum mai sca zut de materie prima ca rezultat al unei folosiri mai eficiente si al unui nivel de refolosire si reciclare mai ridicat; • sustinerea locurilor de munca si beneficii pentru dezvoltarea locala si regionala; • beneficii ale grupurilor culturale printr-o mai buna cons tientizare a riscurilor de mediu si abordarile pentru minimizarea riscului si raspunsul la eventuale evenimente; • beneficii sociale printr-o mai buna invatare, constientizare, implicare si responsabilitate cu privire la problemele de mediu (de exemplu, respon- sabilitatea sociala si implicarea in separarea deseurilor si reciclare) importanta relativa a beneficiilor variaza in mod clar in tarile candidate, depinzand de calitatea mediului, de structurile economice si activitatile poluante, de curba consumului, de standardele existente si nivelurile de conformare corespunzatoare 20 3 2 Tipuri de beneficii aferente adoptarii legislatiei UE Pentru estimarea beneficiilor pot fi luate in calcul trei metode de analiza si anume: calitativa, cantitativa si monetara Estimarea calitativa cerceteaza tipurile de beneficii care ar trebui sa rezulte din cerintele specifice ale directivei Pentru aceasta, se examineaza fiecare directiva separat, desi in unele cazuri beneficiile rezulta din masurile combinate de implementare a mai multor directive Principalele beneficii rezultate din implementarea directivelor de mediu includ: • beneficii privind sanatatea: beneficii directe asupra sanatatii populatiei, de exemplu, reducerea imbolnavirilor si evitarea mortalitatii premature; • beneficii privind resursele: beneficii asupra unor pa r t i din mediu folosite comercial, de exemplu, silvicultura, agricultura si pescuit; • beneficii privind ecosistemele: beneficii asupra unor pa r t i din mediu fa r a interes comercial; • beneficii sociale: beneficii ale societatii, inclusiv pastrarea si accesul la mostenirea naturala si culturala (evitarea distrugerii prin poluare a cladi- rilor istorice), posibilitati de recreere (de exemplu, pescuit si imbaiere), coeziune sociala datorata sustinerii locurilor de munca, invatamant social si dezvoltarea societatii civile (datorita cresterii informarii); • beneficii economice extinse: situate in apropierea imediata a exploatarii economice, incluzand dezvoltarea locala si regionala (atragerea inves- titiilor) adesea sustinuta de cresterea numarului de locuri de munca prin investitii de mediu, castiguri ecoeficiente, dezvoltarea industriilor sectoa- relor din economie noi si existente, balanta de plati si efecte de comert (reducerea importurilor de materii prime pe masura ce tot mai multe deseuri sunt refolosite si reciclate) si beneficii economice din resurse naturale (de exemplu, beneficii din turismul plajelor recunoscute a fi curate si ecoturism) Acolo unde este posibil, trebuie sa fie cuantificate aceste beneficii si, mai mult, sa fie prezentate estimari monetare ale acestora - notand la fiecare nivel presupunerile si interpretand rezultatele in contextul metodologiei Datorita dificultatii atribuirii de valori monetare beneficiilor (in unele cazuri este chiar imposibil), estimarile economice acopera mai putine beneficii decat ceilalti doi pasi ai analizei De aceea este important mai ales ca fiecare nivel al analizei sa fie privit ca oferind valoare prin el insusi si sa nu se priveasca evaluarea calitativa doar ca pas spre cea cantitativa, iar aceasta ca pas spre evaluarea monetara Concentrarea doar asupra analizei monetare ar duce la pierderea unei parti din bogatia analizei si chiar din valoarea analizei beneficiilor Cu fiecare pas - de la analiza calitativa la cea cantitativa, la monetarizare, pot fi estimate numeroase beneficii Analiza ofera, de aceea, un tip de "piramida a beneficiilor" (vezi figura nr 1) 21 Figura nr 1 Piramida beneficiilor obtinute din adoptarea directivelor UE de protectie a mediului Dimensiunea efectelor adoptarii directivelor UE de protectie a mediului Dimensiunea efectelor adoptarii Directivelor UE de Protectie a Mediului Urmatoarele directive vor avea beneficii importante: • Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului (85 337, amen 97 11 EC) - implementarea corespunzatoare a acestei directive va ajuta la reducerea impactului asupra mediului, tinand cont in mod corect de sensibilitatile locale de mediu si totodata va oferi beneficii societatii civile prin furnizarea informatiei; • Directiva privind substant ele care depreciaza stratul de ozon (3093 94) - reducerea contributiei acestora la gaura de ozon, diminuand riscul cancerului de piele si al cataractei; • Directiva privind sa na tatea publica : protejarea impotriva radiat iilor ionice (97 43 EURATOM) - reducerea riscului expunerii la radiatii atat a muncitorilor cat si a publicului larg; • Directiva privind riscul GMO* (2001 18 CE) - reducerea riscurilor asociate cu eliberarea de GMO; • Directivele privind apa (proaspat a s i uzata ); * GMO (in limba engleza ) = organisme modificate genetic 22 • Directivele privind calitatea aerului; • Directivele privind des eurile; • Directiva privind sigurant a s i san a tatea ocupat ionala : riscurile legate de agentii chimici (98 24 CE) - aceasta ar putea reduce expunerea ocupa- tionala a muncitorilor protejand astfel sanatatea 3 3 Examinarea tipurilor de beneficii Asa cum am mentionat, implementarea deplina a directivelor europene in domeniul mediului va duce la beneficii semnificative pentru sanatate, resurse, ecosisteme, precum si beneficii sociale si beneficii economice extinse (vezi tabelul nr 3) Dimensiunea beneficiilor depinde, in mod clar, de dimensiunea tarilor candidate, de nivelul standardelor de mediu pentru fiecare tara si de nivelul de conformare cu aceste standarde Tabelul nr 3 Tipuri de beneficii induse de directivele UE de protectie a mediului Tipul de beneficiu Directivele UE privind Aerul Apa Deseurile Natura Sanatate Evitarea bolilor respiratorii si a de- ceselor premature Accesul populatiei la apa si increderea in apa potabila curata; apa de imbaiere curata Reducerea riscurilor de otravire si de accidente datorate scurgerilor de metan din depozitele de deseuri Nici o estimare Resurse Evitarea distrugerii cladirilor si recoltelor Ape de subsol si de suprafata mai curate Reducerea consumu- lui de materie prima, generarea de energie Nici o estimare Ecosisteme Evitarea incalzirii globale prin emi- terea de CO2 imbunatatirea calitatii apei raurilor Evitarea incalzirii globale prin emiterea de metan Protejarea teritoriilor si speciilor Social Acces mai bun la mostenirea cultu- rala (distrugerea in masura mai mica a cladirilor) Pescuit si activitati de recreere in rauri, lacuri si plaje Atentionarea asupra propriei responsabi- litati si impactului asupra mediului Acces la zonele protejate Economic Turism cultural, atragerea investit iilor, locuri de munca in domeniul mediului Cresterea turismului ca recunoastere a plajelor curate, redu- cerea costurilor de pretratare si atrage- rea investitiilor dato- rita calitatii localizarii Reducerea importu- rilor de materii prime, atragerea investitiilor datorita calitatii localizarii Ecoturism Beneficii privind sanatatea Urmatoarele beneficii pot aparea in majoritatea, daca nu chiar in toate tarile candidate la UE, unde nivelurile de poluare sunt semnificative si vor fi reduse prin implementarea legislatiei de mediu a Uniunii Europene: 23 • mai put ine boli respiratorii s i mai put ine cazuri de moarte prematura ca rezultat al imbunatatirii calitatii aerului Sunt asteptate beneficii in toate tarile candidate si sunt importante mai ales pentru reducerea poluarii cu particule de materie si pentru ozonul urban Reducerea expunerii la emisia de componente organice volatile (COV) si dioxine aduce si ea beneficii semnificative Aceasta poluare provine, in principal, din emisiile statiilor termice, din industrie si trafic implementarea Directivei privind centralele mari de combustie (LCP), Directivei de prevenire si control integrat al poluarii (iPPC), Directivei privind incinerarea, Directivei calitatii combustibilului, Directivei COV si Directivei-cadru privind calitatea aerului vor ajuta la rezolvarea acestor probleme; • un mediu mai sigur pentru copii ca rezultat al sca derii emisiilor de plumb, mai ales din industrie si combustibili Aceste probleme pot fi minimizate prin Directiva iPPC pentru industrie si Directiva privind calitatea combustibililor pentru emisiile de plumb provenite din arderea combustibililor aditinati cu plumb; • o sa n a tate mai buna ca rezultat al sca derii dioxinelor s i metalelor grele emise de incineratoarele care functioneaza sub parametrii mentionati in standarde Acestea pot cauza dereglarea functionarii celulelor, fie direct, prin respiratie, fie indirect, prin absorbtia cutanata implementarea Directivei privind incinerarea va ajuta la rezolvarea acestei probleme si la reducerea riscului cancerului si al malformatiilor; • impactul pozitiv asupra sa n a t atii s i cres terea sigurant ei printr-un management mai bun al locurilor de depozitare si al deseurilor periculoase ca si captarea gazului de depunere, care poate cauza explozii sau scurgeri (acolo unde nu este un spatiu de depozitare sigur din punct de vedere tehnic) Aceste beneficii rezulta din implementarea cerintelor Directivei privind depozitarea; • mai putine cazuri de boli gastrice s i irita ri ale pielii cauzate de calitatea scazuta a apei si concentratia ridicata de contaminare in raurile, lacurile si coastele poluate implementarea Directivei privind tratarea apelor urbane uzate poate ajuta la evitarea acestui impact negativ asupra sanatatii Acest lucru va fi benefic mai ales acolo unde raurile, lacurile si coastele au o valoare recreativa semnificativa (de exemplu, Cipru, Malta, Turcia) Beneficii privind resursele: • imbuna t atirea proteja rii pes tilor, care sunt amenint a t i de nivelul curent de poluare Aceasta datorita eliberarii de metale grele, dar si fertilizatorilor in exces, apelor uzate netratate si pesticidelor implementarea Directivei privind descarcarea substantelor periculoase in apa si Directivei privind tratarea apelor urbane uzate va reduce aceste emisii; • reducerea gradului de distrugere a agriculturii prin poluare Aceasta poate conduce la beneficii semnificative in productie Beneficii de ecosistem: • o mai buna protect ie a ecosistemelor care sunt sub presiunea poluarii, in special a apei si a aerului si a anumitor activitati economice (de exemplu, 24 constructia de sosele si agricultura intensiva) Ploaia acida este o problema presanta a ecosistemelor bazate pe sol, cum ar fi Triunghiul Negru - parti din Polonia, Republica Ceha si Germania Aceasta proble- ma se va diminua o data cu implementarea totala a directivelor UE pri- vind aerul; • distrugerea intr-o mai mica ma sura a ecosistemelor bazate pe apa , cum ar fi Dunarea, Marea Neagra si Marea Baltica prin imbunatatirea calitatii apei implementarea deplina a Directivei privind descarcarea substan- telor periculoase in apa si Directivei privind tratarea apelor urbane uzate ar trebui sa reduca semnificativ aceste presiuni; • impactul pozitiv asupra ecosistemelor prin imbuna t atirea managemen- tului deseurilor De exemplu, mai putine emisii de metale grele si dioxine din incineratoare si poluarea mai redusa a apei subterane prin depo- zitarea ilegala a deseurilor ca si prin deseurile netratate Aceasta distru- gere poate fi redusa prin implementarea directivelor privind deseurile; • implementarea Directivei privind conservarea habitatelor naturale poate ajuta la reducerea distrugerii habitatelor prin activitati economice, cum ar fi: urbanizarea necontrolata in Turcia; despadurirea in Lituania sau practicile agricole intensive in zonele protejate din jurul Deltei Dunarii Beneficii sociale Desi nu sunt cuantificabile, se asteapta ca beneficiile sociale ale locuitorilor tarilor candidate sau membre UE in termenii unei mai bune protectii a naturii si speciilor sa fie semnificative Mai mult, existenta raurilor si plajelor curate sustin activitati de recreere si mentin ridicata calitatea vietii Societatea civila va beneficia de cresterea nivelului de comunicare a informatiei in domeniul mediului, de consultare si implicare (de exemplu, implicarea consumatorului in Directiva deseurilor din ambalaje va ajuta la cresterea atentiei rolului lor si impactului asupra mediului) Beneficii economice extinse • dezvoltarea economica poate fi sust inuta prin implementarea corecta a directivelor UE De remarcat ca Directiva apei de imbaiere ar trebui sa sustina industria turismului pe masura ce se atesta plaje curate Mai mult, multe companii ar trebui sa se confrunte cu costuri de intretinere si tratare mai mici (de exemplu, pretratarea intr-o masura mai mica a apei necesare, datorita calitatii mai ridicate a apei de suprafata si subterane), datorita implementarii acestei directive investitia in functionarea si mentinerea noii infrastructuri va duce la investitii in economia locala, cu efecte pozitive pentru dezvoltarea economica regionala si locala si sustinerea crearii de locuri de munca; • existent a apei s i aerului curat, impreuna cu infrastructura de mediu (conectarea la furnizorii de apa, tratarea apei uzate si sistemul de colectare a deseurilor) pot imbunatati calitatea pozitiei localizarii intr-o zona si pot ajuta la atragerea investitiilor Calitatea pozitiei localizarii 25 influenteaza in mod direct investitia interna si retinerea fortei de munca inalt calificate, si de vreme ce nu este posibil de cuantificat sau monetarizat, reprezinta un element fundamental al politicilor de dezvoltare locala si regionala, al politicilor de atragere a investitiilor straine, si al nevoii fundamentale de dezvoltare economica sustinuta Cererea redusa pentru arendarea de teren, importanta ridicata acordata eficientei materialelor folosite, cresterea productiei agricole datorita scaderii poluarii apei si aerului, imbunatatirea valorii estetice a mediului (si cresterea turismului) pot duce la beneficii extinse ale dezvoltarii daca directivele privind deseurile sunt implementate De asemenea, cresterea importantei reciclarii si compostului pot incuraja dezvoltarea activitatilor de colectare reprocesare prelucrare a materialelor secundare, creandu-se astfel noi locuri de munca 3 4 Evaluarea indicativa a beneficiilor O privire de ansamblu asupra beneficiilor calitative asociate directivelor este prezentata in tabelul nr 4 in mod clar, beneficiile nu vor fi aceleasi in toate tarile, iar acest tabel ar trebui privit ca estimativ Tabelul nr 4 Prezentarea beneficiilor calitative ale conformarii Prezentarea beneficiilor Directiva Beneficii privind sanatatea Beneficii privind resursele Eco- sisteme Beneficii sociale Dezvoltare extinsa Calitatea aerului Directiva-cadru de calitate a aerului + derivate: PMs, SO2, Pb, NOx *** *** *** ** ** Poluarea troposferica cu ozon ** ** ** ** ** Solventi COV ** * ** * * Substantele care depreciaza stratul de ozon * * * * Continutul de plumb din petrol, calitatea motorinei *** - * ** * Controlul poluarii industriale Poluarea aerului de catre uzinele industriale inclus in iPPC Centralele mari de combustie (LCP) *** ** *** *** ** iPPC *** ** *** *** ** Managementul deseurilor Directiva-cadru a deseurilor ** * ** ** ** Dioxid de titan si directivele derivate ** * * * incinerarea deseurilor *** ** ** ** * Depozitarea controlata ** * ** ** * Eliminarea uleiurilor uzate * ** ** * * Eliminarea PCB si PCT ** * * * 26 Prezentarea beneficiilor Directiva Beneficii privind sanatatea Beneficii privind resursele Eco- sisteme Beneficii sociale Dezvoltare extinsa Namoluri de epurare * * * * * Baterii si acumulatori uzat i * * ** * * Ambalaje si deseuri din ambalaje * * ** ** * Calitatea apei Directiva-cadru pentru calitatea apei * * *** ** ** Substante periculoase in mediul acvatic ** ** *** *** ** Apa uzata din mediul urban *** ** *** ** * Nitrat i din surse agricole ** ** ** ** * Apa de imbaiere ** ** ** ** *** Apa potabila ** ** ** ** * Apele de suprafata potabile ** ** ** * * Apa subterana ** ** ** * * Apa piscicola ** *** ** ** ** Apa pentru moluste * ** ** * * Protejarea naturii Habitate - * *** *** ** Pasari salbatice - * *** *** ** Sursa: The Benefits of Compliance with the Environmental Acquis for the Candidate Countries, Final Report, ECOTEC Research and Consulting Limited, iulie 2001 Nota: * anumite beneficii; ** beneficii semnificative; *** beneficii foarte semnificative 4 Cuantificarea beneficiilor 27 4 1 Beneficii cuantificabile Cunoasterea in termeni calitativi a beneficiilor care vor aparea din implementarea acquis-ului nu duce in mod direct la cuantificarea beneficiilor Dupa cum s-a mentionat mai sus, o parte din aceasta se datoreaza atat limitarilor metodologice si limitarilor cunoasterii stiintifice, cat si dificultatii de atribuire a beneficiilor unei cauze particulare, deoarece adesea sunt cauze multiple pentru un singur beneficiu Tabelul nr 5 ilustreaza ce beneficii pot fi cuantificate pe baza datelor disponibile Tabelul nr 5 Beneficii cuantificate Tipul de beneficiu Aer Apa Deseuri Natura Sanatate Boli respiratorii Numar de gospo- darii beneficiind de calitate imbu- natatita a apei Necuantificat Necuantificat Resurse Cladiri, recolte Reducerea contaminarii apei de suprafata Reducerea can- titatii de materie prima folosita Necuantificat Ecosisteme Climat global Schimbari proba- bile in calitatea apei raurilor Evitarea emisiilor de metan Zone, specii protejate Social Necuantificat Necuantificat Necuantificat Necuantificat Extins Locuri de munca Locuri de munca Locuri de munca Necuantificat Nota: sursa informatiilor combina anuare statistice ale tarilor candidate, publicatii ale ministerelor si institutiilor, studii ale CE (de exemplu, PHARE si DiSAE) si informatii de la expertii tarilor candidate 4 2 Marimea beneficiilor pentru tarile candidate la aderare implementarea directivelor UE in tarile candidate la aderare in UE va reduce presiunea asupra mediului prin reducerea emisiilor si depunerilor poluante si diminuarea impactului lor negativ, de exemplu asupra sanatatii populatiei Urmatoarea lista ofera cateva exemple de marime a acestor beneficii 28 • Aer: emisiile de particule materiale se as teapta sa se situeze intre 1,8 s i 3,3 milioane tone in tarile candidate Fara directivele UE, emisiile ar fi atins 1 probabil 3,7 milioane tone in 2010 Cu privire la impactul acestor particule asupra sanatatii umane, studiul sugereaza ca vor fi evitate intre 15 000 si 34 000 cazuri de moarte prematura in tarile candidate prin implementarea directivelor privind aerul in 2010 • Apa: in tarile candidate, cele mai multe gospodarii se as teapta sa beneficieze de imbunatatirea calitatii apei potabile si cresterii increderii in aceasta calitate Beneficii particulare se vor adauga acestora in mod curent - de exemplu, intre 20% s i 30% din totalul gospoda riilor din Turcia, Bulgaria si Estonia in prezent nu sunt conectate la retea, multe din ele avand de castigat in urma extinderii infrastructurii Beneficiile includ imbunatatirea gustului, culorii si mirosului apei, increderea in calitate, ca si imbunatatirea sanatatii datorita reducerii contaminarii Beneficii similare se asteapta din imbunatatirea calitatii apei de imbaiere • Deseuri: prin Directiva privind depozitarea deseurilor, emisiile de metan vor 2 scadea anual cu 0,6 pana la 6,4 milioane tone pana in anul 2020 Directiva privind deseurile din ambalaje va implica cresterea cantitatii reciclate de deseuri din ambalaje cu 3,7 milioane tone pe an, pana in 2020, in toate tarile candidate • Natura : marimea zonelor protejate, ca procent din suprafat a totala a tarii, va creste si nivelul protejarii acestor zone se va imbunatati in multe cazuri Cresterile previzionate ale zonelor protejate se sprijina mai curand pe strategiile si planurile locale decat pe acquis, dar problema nivelului de protectie va fi sustinuta de catre implementarea adecvata a acquis-ului Suprafata zonelor protejate se asteapta sa creasca: 26% in Slovenia (de la 6% din suprafata totala la 32%), 10% in Malta (de la 18% la 28%), 8% in Lituania (de la 11% la 19%), si aproximativ cu 2% in Bulgaria (5% la 7,5%) si Estonia (16% la 18,3%) Tabelul nr 6 Beneficii totale (pana in 2020) ale tarilor candidate (valoarea neta prezenta, presupunand: perioada de implementare deplina pana in 2010, rata de actualizare 4%) - milioane euro - tara Valoarea prezenta (milioane euro) A Scazut er Ridicat A Scazut pa Ridicat Des Scazut euri Ridicat To Scazut tal Ridicat Bulgaria 1070 11000 1580 4200 195 6620 2850 21800 1 Sursa: The Benefits of Compliance with the Environmental Acquis for the Candidate Countries, Final Report, ECOTEC Research and Consulting Limited, iulie 2001 2 Directiva privind depozitarea des eurilor furnizeaza pentru implementarea treptata (cu t inte etapizate) toate pregatirile care trebuie sa fie facute pana in anul 2020 De aceea aceasta sectiune foloseste 2020 mai degraba decat 2010, desi implementarea deplina in unele tari este posibil sa se faca pana in 2010 29 tara Valoarea prezenta (milioane euro) A Scazut er Ridicat A Scazut pa Ridicat Des Scazut euri Ridicat To Scazut tal Ridicat Cipru 290 1400 260 960 75 730 630 3050 Republica Ceha 7100 35050 15230 24050 925 11200 23260 70300 Estonia 390 2050 260 985 95 1750 750 4780 Ungaria 5740 39920 2720 10490 1120 18500 9590 68900 Letonia 485 3120 380 1340 50 1070 915 5500 Lituania 1555 7980 1230 2750 55 2000 2840 12750 Malta 75 390 125 460 30 390 230 1250 Polonia 25800 149930 13590 31960 1600 26300 41000 208200 Romania 7590 56950 3960 12150 825 26300 12380 95400 Slovacia 3400 21900 3000 6610 290 4280 6700 32800 Slovenia 680 4620 1470 3440 240 2820 2400 10900 Turcia 21220 94440 8640 33200 750 18000 30600 145600 Total 75400 428700 52400 132600 6270 112000 134000 681000 Sursa: ECOTEC, EFTEC, iEEP, Metroeconomica, TME & Candidate Country Experts Cea mai ridicata valoare a beneficiilor totale o detine Polonia, cu valori situate intre 41 000-208 200 milioane de euro, urmata de Turcia, cu valori cuprinse in intervalul 30 600-145 600 milioane de euro Romania se situeaza pe locul trei, cu beneficii totale osciland intre un minim de 12 380 si un maxim de 95 400 milioane de euro (valoare actualizata) Tabelul nr 7 Beneficii anuale pe cap de locuitor si ca procent din PiB tara Beneficii pe cap de locuitor (euro) Beneficii ca % din PiB Minim Maxim Minim Maxim Bulgaria 36 273 2,5 19,3 Cipru 98 471 0,8 3,7 Republica Ceha 232 702 4,8 14,5 Estonia 53 340 1,7 10,7 Ungaria 98 703 2,2 15,6 Letonia 39 233 1,7 10,0 Lituania 79 353 2,9 13,1 Malta 62 329 0,7 3,7 Polonia 109 553 2,9 14,8 Romania 57 436 4,0 30,7 Slovacia 128 624 3,9 19,0 Slovenia 124 563 1,3 6,0 Turcia 49 233 1,7 8,2 Total 81 412 2,6 13,1 Sursa: The Benefits of Compliance with the Environmental Acquis for the Candidate Countries, Final Report, ECOTEC Research and Consulting Limited, iulie 2001 30 Romania este tara candidata care are cel mai inalt beneficiu exprimat ca procent din PiB (30,7%, vezi tabelul nr 7), datorita cheltuielilor mari cu mediul si datorita nivelului scazut al PiB pe locuitor Turcia si Polonia, care se situau inaintea Romaniei in privinta marimii beneficiilor anuale, detin un procent de 8,2% si respectiv 14,8% 4 3 Beneficiile potentiale pe sectoare 4 3 1 Aerul Marimea beneficiilor in domeniul calitatii aerului rezulta din reducerea emisiilor pentru urmatorii poluanti: particule materiale, dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot (NOx), componente organice volatile (COV), dioxid de carbon (CO2), monoxid de carbon (CO), metale grele si ozon troposferic Analiza de fata nu cuprinde si dioxinele, emisiile de ozon legate de trafic si metanul (CH4) De aceea, rezultatele sunt subestimate intrucat dioxinele si ozonul au un impact semnificativ asupra sanatatii si metanul este un gaz de sera important Principalele beneficii rezulta din scaderea emisiilor de particule (PM10), gazelor acide SO2 si NOx, amoniacului (NH3) si componentelor organice volatile (COV) Monoxidul de carbon si dioxidul de carbon sunt mult mai putin importante implementarea directivelor UE va reduce emisia de particule materiale cu 1,8 pana la 3,3 milioane tone in 2010 Din acel an, se asteapta ca toate emisiile de particule sa se situeze intre 0,4 si 1,8 milioane tone, o data cu implementarea deplina Fara implementarea directivelor UE, aceasta cantitate ar putea atinge 3,7 milioane tone Aceasta reducere va diminua riscul bolilor respiratorii (de exemplu, bronsita, astmul), spitalizarea si cazurile de moarte prematura in acest fel vor fi evitate in fiecare an intre 15 000 si 34 000 de cazuri de moarte prematura in tarile candidate, pana la implementarea deplina a directivelor UE in 2010 Fara directivele UE, emisiile totale de SO2 ale tarilor candidate se asteapta sa stationeze in jur de 7 milioane tone in 2010 implementarea deplina a directivelor UE (neluand in calcul Directiva privind instalatiile mari de combustie) va reduce aceste emisii la aproximativ 4-5 milioane tone Mai mult, emisiile de NOx se asteapta sa scada de la aproximativ 3 milioane tone in 2010 la 2 milioane tone prin conformarea cu directivele UE Acest fapt va duce la reducerea distrugerii cladirilor, recoltelor ca si diminuarea incidentei bolilor respiratorii Cateva exemple de astfel de beneficii includ: • pana in 2010 vor fi evitate intre 43 000 si 180 000 de cazuri de brons ita cronica in cadrul implementarii depline a directivelor UE privind aerul Un mare numar dintre acestea provin din Turcia, in primul rand din cauza folosirii lignitului de proasta calitate in statiile de electricitate; • dupa cum s-a ment ionat mai sus, intre 15 000 s i 34 000 de cazuri de moarte prematura pot fi evitate prin imbunatatirea calitatii aerului Se asteapta ca Polonia sa beneficieze cel mai mult de pe urma imbunatatirii calitatii aerului, mortalitatea prematura scazand intre 7 000 si 14 000 de cazuri in 2010; 31 • fat ada cla dirilor "imba tranes te" mai incet atunci cand acestea nu sunt supuse la emisiile de SO2 De exemplu, in Republica Ceha emisiile mai scazute din aer ar trebui sa reduca suprafata cladirilor care necesita reparatii cu aproximativ 2,6 milioane metri patrati in 2010 • productia recoltata poate creste o data cu reducerea expunerii la SO2, de exemplu, implementarea directivelor UE poate avea ca rezultat o crestere cu 5% a productiei de grau din Bulgaria in 2005 4 3 2 Apa Calitatea apei potabile Estimarile arata ca populatia beneficiaza de imbunatatirea calitatii apei potabile, iar in unele cazuri vor avea loc noi conectari la retelele de furnizare a apei potabile de calitate Beneficiile vor putea fi urmatoarele: • pentru majoritatea gospoda riilor deja conectate (aproximativ 59 milioane in tarile candidate), vor fi beneficii semnificative din imbunatatirea calitatii apei potabile; • in Turcia, se asteapta ca aproximativ 6 milioane de gospodarii (29%) sa beneficieze de noi conectari la sistemele de furnizare a apei potabile cu calitate asigurata; • in Bulgaria s i Estonia, aceste valori sunt in mod similar ridicate (respectiv 25% si 30% din totalul gospodariilor), in vreme ce alte tari beneficiaza de un procent mai scazut din totalul gospodariilor Calitatea raurilor implementarea directivelor UE va imbunatati in mod semnificativ calitatea raurilor in tarile candidate • in Bulgaria, 23 de rauri sunt de " buna " calitate, 18 de calitate " satisfa c a - toare", restul sunt fie de "proasta", fie de "foarte proasta" calitate Dupa conformarea cu directivele UE privind calitatea apei, se asteapta ca 41 de rauri sa fie de "buna" calitate si 59 de calitate "satisfacatoare" in celelalte tari candidate, se asteapta rezultate similare • Republica Ceha are cea mai mare lungime de rau dintre toate tarile candidate (76 000 km) in acelasi timp, 10% din rauri sunt de calitate "satisfacatoare", 10% de "foarte proasta" calitate, in vreme ce celelalte 80 procente sunt fie de calitate "nesatisfacatoare" (40%), fie de "proasta" calitate (40%)1 Conformarea cu directivele UE privind apa va imbunatati considerabil situatia: 10% se asteapta sa fie de "buna" calitate, si toate raurile de calitate "nesatisfacatoare", de "proasta" sau 1 Aceasta conform clasifica rii din Republica Ceha a calitatii apei Conform acestei clasificari, calitatea "nesatisfacatoare" este mai buna decat "proasta" calitate Clasificarea calitatii raurilor variaza de-a lungul tarilor candidate, astfel incat o comparatie intre tari ar trebui privita in acest context pentru evitarea interpretarilor gresite Problema importanta este beneficiul unei tari rezultat din imbunatatirea calitatii raurilor 32 "foarte proasta" calitate se asteapta sa se imbunatateasca pana la calitate "satisfacatoare" dupa implementarea cu succes Folosirea apei in scop recreational • implementarea Directivei de tratare a apei urbane uzate va duce la o imbunatatire a calitatii apelor de coasta, raurilor si lacurilor, mai ales ca rezultat al reducerii eutroficarii in urma tratarii mai bune a apei uzate Eliminarea ingredientelor nutritive se asteapta sa scada cu 33% in Republica Ceha si 67% in Polonia si eliminarea substantelor fosforice de la 38% in Slovenia la 71% in Polonia Aceasta creeaza oportunitati mai bune pentru activitatile recreationale, inclusiv turismul, ca si reducerea pericolului de distrugere a pestilor 4 3 3 Deseurile Directivele UE privind deseurile vor duce la schimbari majore in gestionarea, tratarea si eliminarea deseurilor in tarile candidate Acestea au o larga gama de mijloace prin care pot alege implementarea setului de directive care privesc deseurile De exemplu, pot alege sa dea prioritate reciclarii sau incinerarii Aceasta alegere va afecta marimea si valoarea beneficiilor care se ridica din fiecare directiva De aceea nu este posibil intotdeauna sa se identifice exact care va fi consecinta unei anumite directive Principalele beneficii rezultate din implementarea directivelor privind deseurile sunt: • reducerea polua rii apei subterane s i de suprafata rezultata din scurgerile depozitelor neprotejate si, ca rezultat, reducerea riscului contaminarii apei subterane si de suprafata, si astfel reducerea riscului de contaminare a apei potabile; • reducerea riscurilor de imbolnavire, ca si impactul redus asupra incalzirii globale, pe masura ce emisiile de metan din depozitele de deseuri sunt captate si folosite pentru generarea de energie (cu beneficii economice) Locurile de depozitare existente va trebui fie imbunatatite, fie inchise conform standardelor specifice, iar locurile de depozitare ilegale inchise in mod corespunzator; • beneficii asupra ecosistemelor s i altor resurse de mediu, pe ma sura ce emisiile din activitati generatoare de deseu in aer, apa si sol sunt reduse si recuperarea de energie ca urmare a implementarii Directivei privind incinerarea; • eficienta ridicata a folosirii materialelor si reducerea cererii de materie prima ca rezultat al unor nivele inalte de reciclare Aceasta este rezultatul obiectivelor Directivelor privind ambalajele ca si ale Directivei privind depozitarea; • costuri reduse de colectare, tratare s i depozitare a deseurilor, pe masura ce tot mai putine deseuri vor fi produse; 33 • imbunatatirea managementului si monitorizarii fluxului de des euri prin Directiva-cadru privind deseurile Directivele UE privind deseurile vor ajuta, de asemenea, la evitarea: • poluarii aerului, solului s i apei (particule, dioxine, metale grele din namoluri de canalizare, PCB PCT, ulei uzat) si riscurilor ecologice din locurile de tratare a deseurilor urbane si deseurilor periculoase; • bolilor respiratorii s i inconfortului datorat zgomotului, riscurilor asupra sanatatii datorate poluarii aerului si contaminarii solului Marimea beneficiilor • implementarea deplina a Directivei privind depozitarea va duce la reducerea emisiilor de metan cu 0,6 pana la 6,4 milioane tone anual 1 pana in anul 2020 • in ciuda unei cres teri de 2% in generarea des eurilor, se estimeaza ca Directiva privind depozitarea va reduce cantitatea de deseuri depozitata de la 59 milioane tone in 1998, la aproximativ 35 milioane tone pana in 2020 (in loc de 89 milioane tone), daca tarile candidate acorda prioritate reciclarii si la aproximativ 20 milioane tone, daca incinerarea este aleasa ca metoda preferata in scenariul reciclarii inclusiv al compostului maxim, aproximativ 54 milioane tone de deseuri biodegradabile vor fi unele reciclate, iar altele transformate in compost pana in 2020 • Directiva privind ambalajele, va creste nivelul de reciclare pana in anul 2020 cu 1,6 milioane tone pentru hartie, aproximativ 39 000 tone pentru aluminiu, iar pentru toate reciclabilele impreuna, aproximativ 3,7 milioane tone 4 3 4 Conservarea naturii Beneficiile care se ridica din implementarea directivelor UE privind conservarea naturii, sunt legate in principal de stabilirea retelei Natura 2000 a zonelor speciale de protejat in tarile candidate Biodiversitatea si ecosistemele vor beneficia si de alte directive ale legislatiei UE privind mediul, de exemplu, imbunatatirea calitatii apei si a aerului (care reduc presiunea asupra zonelor protejate), dar acestea nu sunt acoperite in aceasta sectiune Principalele amenintari asupra ecosistemelor si biodiversitatii in tarile candidate sunt: • ploaia acida s i poluarea industriala a solului; • practici care nu t in cont de preocupa rile privind mediul in agricultura , vanatoare, pescuit si silvicultura; • constructii legate de infrastructura (de exemplu, s osele) si asezari umane; 1 Dupa cum s-a mentionat mai sus, Directiva privind depozitarea furnizeaza pentru implementarea treptata (cu tinte etapizate) toate pregatirile care trebuie sa fie facute pana in anul 2020 De aceea aceasta sectiune foloseste 2020 mai degraba decat 2010 34 • implementarea Directivei habitatelor si a pas arilor salbatice va ajuta la rezolvarea unora dintre aceste probleme prin: - in multe cazuri, cres terea suprafet ei zonei protejate; - cres terea nivelului de protect ie in cadrul zonelor protejate existente; - identificarea speciilor care trebuiesc protejate; - adoptarea de masuri specifice de protectie impotriva amenintarilor identificate cu care se confrunta fiecare zona (de exemplu, interzicerea folosirii pesticidelor, cresterea impunerii) 35 6 Anexe Anexa nr 1 Aplicabilitatea metodei EPEF Vom prezenta folosirea acestei metode in sase situatii, fiecare reprezentand o problema specifica : • ma surarea costului eroziunii solului; • lega tura dintre poluarea aerului s i imbolna vire; • estimarea efectelor irigat iilor asupra sa n a t atii; • economia sedimentarii; • beneficiile schemelor de imp a duriri; • cuantificarea costului substant elor nutritive pentru solul degradat i Masurarea costului eroziunii solului Studii ale costului economic al eroziunii solului demonstreaza ca multe sisteme agricole conventionale diminueaza in realitate fertilitatea solului, si aceasta "depreciere" elimina in multe cazuri castigurile aparente in productie Studii din diferite tari ale Africii estimeaza ca scaderea fertilitatii solului cauzata de eroziune poate fi situata in limitele a 5-10% din venitul agricol national in Java, indonezia, costurile anuale ale eroziunii solului au fost estimate a fi in jur de 4% din valoarea productiei recoltate anual Problema nu se limiteaza la tarile in curs de dezvoltare Studiile efectuate in SUA asupra costurilor eroziunii solului in doua state arata ca sistemele agricole "alternative" pot fi competitive cu, sau chiar superioare practicilor conventionale atunci cand se tine cont de costurile private si nationale de eroziune si sedimentare Primul pas in aplicarea metodei estimarii valorii efectelor fizice la aceasta problema este estimarea extinderii eroziunii solului Din cauza ca acest indicator este dificil de masurat si este determinata de un numar de factori, oamenii de stiinta din domeniu au dezvoltat un estimator general care s-a dovedit util in indicarea gradului de extindere al eroziunii in anumite conditii Acesta se numeste ecuatia universala a deteriorarii terenului (EUDT), aplicabila terenului agricol cu panta mai mica de 50 de grade in forma sa de baza, EUDT leaga degradarea terenului de patru factori principali - eroziunea datorata precipitatiilor, gradul de eroziune al solului, topografie si managementul vegetatiei (controlul eroziunii) O relatie EUDT modificata s-a dezvoltat pentru a furniza informatii pentru terenurile neagricole cu o varietate de vegetat ie pe pantele foarte mari Colectarea datelor necesare pentru EUDT de catre agricultorii locali este o sarcina usor de indeplinit, si ecuatia furnizeaza rezultate folositoare pentru o gama de conditii caracteristice Diferite tipuri de vegetatie pot produce diferente neasteptate in ratele de deteriorare a solului Masuratorile care au avut loc pe pante din Thailanda 36 demonstreaza o deteriorare medie anuala de mai mult de 10 tone pe kilometru patrat de padure naturala sau suprafete intinse cultivate cu orez, peste 1000 tone pentru padurea mixta, plantatii de plante tropicale, livezi si plantatii de orez, si peste 100000 tone pentru recoltele de pe campii, paduri si culturi de substitutie instabile Ar trebui sa fie semnificativ faptul ca aceste rezultate nu se aplica in mod necesar unei situatii radical diferite, de exemplu, pante mai putin abrupte si precipitatii moderate O data estimata masura in care solul a fost erodat, urmatorul pas este de a estima efectul acesteia asupra productivitatii sistemelor agricole Un anumit nivel de deteriorare a solului (asa-numita valoare T) are un efect putin semnificativ asupra productivitatii, depinzand de starea initiala a solului, continutul de materie organica, materialul sursa, climatul, tipul solului si apa etc Oricum, daca deteriorarea anuala persista, aceasta va afecta probabil productivitatea solului, si orice nivel de eroziune este legat de ariile afectate de sedimentare din directia curentului raului Relatia dintre deteriorarea solului si productia recoltelor a fost schitata extensiv in Statele Unite si cu o mai mica extindere in alte tari temperate Pentru cereale, scaderea productiei (kilogram pe hectar, pentru fiecare centimetru de sol degradat) oscileaza intre 30 kg ha si 268 kg ha; pentru grau intre 21 kg ha si 54 kg ha Relatia depinde mai ales de tipul de sol, adancimea initiala, panta, recolta, si de localizarea temperata sau tropicala Eroziunea pare sa aiba un efect mare asupra recoltei absolute in conditii tropicale, incepand de la o baza medie scazuta Deteriorarea solului poate fi foarte rapida in zone marginale, si dupa un timp adancimea solului se diminueaza pana la un punct la care cresterea recoltei nu este viabila, si terenul nu mai produce Pasul final este de a transforma pierderile de productie in valori economice Cea mai bruta abordare este aplicarea preturilor curente pe unitate schimbarii fizice a productiei Oricum, daca se asteapta ca preturile sa se schimbe, acest lucru ar trebui avut in vedere Acolo unde exista date disponibile, ar trebui estimat impactul total asupra bugetelor agricole De exemplu, reducerea productiei de cereale, datorita eroziunii, poate micsora costurile cu recoltatul, dar poate avea repercusiuni asupra animalelor domestice prin reducerea furnizarii furajelor, precum si asupra combustibililor si fertilizatorilor din gospodarii prin reducerea furnizarii de reziduuri O complicatie in plus poate aparea acolo unde fermele anticipeaza eroziunea si intreprind actiuni preventive, de exemplu, cheltuiesc mai mult cu fertilizatorii pentru terenuri, mai degraba decat pentru combustibil etc Toate acestea indica faptul ca metoda estimarii valorii efectelor fizice nu este atat de usor de inteles cum pare Totusi, elementele sale de baza sunt clare si se produc rezultate riguroase ii Poluarea aerului si sanatatea umana Este bine stiut faptul ca poluarea aerului poate dauna sanatatii oamenilor predispusi la anumite boli Oricum, specificarea efectului negativ, cuantificarea lui si estimarea costului sau economic reprezinta pasi cu potentiale capcane, necesitand o abordare atenta Aceasta problema este o aplicare clasica a metodei doza-raspuns folosind functiile de deteriorare 37 Exista cativa pasi in urmarirea legaturii dintre poluare si sanatate: • determinarea tipului s i volumului emisiei Pot ap a rea probleme in colectarea datelor din orasele cu un ritm de crestere rapid cu multi poluatori individuali din gospodarii, mici industrii, automobile etc ; • estimarea concentratiei poluarii in atmosfera in mod normal, aceasta se leaga de un model de dispersie care previzioneaza imprastierea poluantilor din punctul de origine; • definirea populat iei amenintate, prin estimarea populat iei din cadrul ariei de dispersie a poluarii, care se poate intinde pe distante mari in acest caz, valorile totale pot fi ajustate pentru sectoare ale populatiei amenintate in mod special, de exemplu: copii sub 5 ani, astmatici, oameni peste 70 ani etc ; • stabilirea relatiei dintre concentrat iile specifice de poluanti si sanatatea umana (studii doza-raspuns) Datele pentru relatiile de tip doza-raspuns pot fi obtinute din trei surse principale: - in studiile toxicologice, subiectele animale sunt expuse la niveluri ridicate de poluare pentru perioade scurte in conditii experimentale Rezultatele sunt folosite pentru previzionarea reactiei umane; - alternativ, studiile epidemiologice schit eaza reactia umana in ceea ce priveste expunerea la poluanti in timp, comparativ cu controlul grupurilor mai putin expuse; - in sfarsit, studiile macroepidemiologice utilizeaz a mari baze de date pentru a corela mortalitatea si morbiditatea cu o gama de variabile, din care poluarea poate fi izolata Aceste tipuri de date primare sunt folosite pentru a produce o functie doza-raspuns care stabileste modul in care raspunsul (efectul negativ) este afectat de marimea dozei (poluarea aerului) O functie lineara descrie o relatie in care efectul negativ creste in proportie constanta cu doza intr-o functie non- lineara, relatia se schimba la diferite niveluri ale variabilelor, de exemplu, efectul negativ poate creste brusc la niveluri ridicate de expunere la doza Functia poate arata un punct de plecare, de exemplu, este posibil sa nu existe efect asupra sanatatii pana cand poluarea nu atinge un punct critic Pot exista si discontinuitati, acolo unde efectul negativ apare brusc la un anumit punct critic al dozei, iar apoi ramane la o rata lineara sau nonlineara Exista numeroase moduri de a cuantifica schimbarile survenite in sanatate, studiindu-se urmatoarele elemente: • numa rul de decese; • numa rul de cazuri anunt ate; • numa rul de vizite la doctor; • numa rul de spitaliza ri; • vizita la urgenta; • numa rul de atacuri de astm; • numa rul de zile de activitate reduse; • numa rul de zile de munca pierdute etc 38 Folosind metoda EPEF in scopul evaluarii economice, informatia cruciala este de doua tipuri, si anume: costul boala-sanatate in termeni de productie pierduta si costul medicamentelor, atat cele suportate de victime, cat si cele subventionate de stat Economistul are nevoie de coeficienti exacti privind raportul poluare-sanatate, cu efecte cuantificabile asupra sanatatii (de exemplu, " o cres- tere de 5% in concentratia atmosferica de dioxid de sulf va corespunde unei cresteri de x% in zile de munca pierdute datorita astmului") Costul unei zile lucra- toare pierdute este in mod normal estimat prin salariul mediu, iar costul medical al spitalizarii poate fi si el obtinut Asa-numita abordare "cost de imbolnavire" exclude costul durerii si al suferintei si nu tine cont de ceea ce oamenii sunt dispusi sa plateasca pentru a evita sau reduce riscul de imbolnavire Nici nu este adecvat luarii in considerare a mortalitatii Chiar si asa, poate furniza ilustrarea costurilor economice ale relatiei poluare-imbolnavire ceea ce este folositor pentru cei ce iau decizii privind politica de mediu iii irigatiile si sanatatea Sute de milioane de oameni sufera de una sau mai multe boli grave legate de apa, cum ar fi malaria, viermi intestinali sau alte dereglari intestinale Cea mai mare atentie se concentreaza pe efectele majore ale lucrarilor hidraulice, cum ar fi crearea rezervoarelor si schemelor mari de irigare, care creeaza habitate in care oamenii pot contacta si transmite boli Oricum, orice modificare in modul in care apa este folosita poate avea efecte asupra sanatatii De exemplu, in cateva orase din Africa a avut loc o revenire a malariei, legata de cresterea sistemului de irigatii Legatura dintre schimbarea mediului, in acest caz modificarea habitatului, si sanatate poate fi analizata intr-un cadru doza-raspuns similar celui folosit in exemplul de poluare a aerului folosit la punctul ii Procedura de baza este similara, si anume: • stabilirea modificarilor fizice care au loc (de exemplu, crearea de suprafete de apa noi, largi si proaspete); • strangerea datelor privind posibilele efecte asupra sanatatii, luate din situatii comparabile din alte zone sau date istorice din zona in chestiune; • estimarea costurilor economice a incident ei previzionate a imbolna virilor, folosind atat pierderea timpului de lucru cat si costul direct al tratamentului Chiar si aceasta abordare, care este cea mai directa, este dificila si necesita date dificil de obtinut Ca dovada, exista foarte putine studii economice ale efectelor irigatiilor asupra sanatatii oamenilor Trebuie, de asemenea, sa intro- ducem atentionari asupra folosirii abordarii de tip "cost de imbolnavire" Desi este adesea singura metoda fezabila, ea ignora durerea si suferinta, pierde din vedere ceea ce persoanele in suferinta sunt dispuse sa plateasca pentru a le evita iV Economia sedimentarii Sedimentarea este unul dintre principalele efecte secundare ale eroziunii solului Cele mai multe din costurile eroziunii, luate in considerare in prima parte a 39 acestui capitol, sunt cele cu care se confrunta agricultorii, pe propriul lor teren Sedimentarea este o externalitate clasica, care apare din transportul si depozitarea solului in alte zone Ea poate oferi beneficii, de forma depunerilor de aluviuni fertile in terenurile din josul vailor in alte cazuri, depunerile cauzeaza inconveniente si costuri, si anume: • cresterea riscului inundat iilor; • interferent a cu navigat ia in rauri s i estuare; • depunerea in rezervoare (lacuri), cu efecte negative asupra apei pentru irigatii si a apei potabile, si reducerea potentialului hidroelectric; • depozitarea materialelor de proasta calitate pe terenuri mai joase decat bazinul de colectare a apei; • blocajul canalelor de irigat ii; • deteriorarea surselor de apa potabila prin depuneri, s i folosirea apei insuficiente in scopuri abuzive Principala problema in ceea ce priveste costurile de sedimentare este generarea informatiei fizice asupra transportului si depozitarii particulelor de sol in diferite parti ale bazinului de colectare a apei Bineinteles, cu cat sedimentul este transportat mai departe de punctul sau de eroziune, cu atat mai greu este de previzionat locatia si volumul depozitarii Procesul poate lua multi ani, exista multe posibile capcane de sedimente, un mare grad de eroziune se datoreaza proceselor naturale si nu actiunii umane etc V impadurirea Pana nu demult, era dificil de justificat din punct de vedere economic plantarea copacilor Copacii cresc atat de incet incat beneficiile pe care le aduc se ivesc tarziu, in viitor Aplicarea ratelor conventionale de actualizare seriei de beneficii tinde sa produca o rata economica de profit inacceptabila Prin urmare, planurile de impaduriri sunt de obicei aprobate ca reactie la diverse stimulente, sau sunt subiecte ale unei rate speciale de discount mult mai scazute fata de valorile uzuale Exista exceptii, cum ar fi speciile cu crestere rapida si copacii plantati in scopuri sociale sau pentru atractivitate Oricum, atentionarea crescanda asupra beneficiilor copacilor, altele decat cele in scop de constructii, mai ales in tarile dezvoltate, a dus la incercari de plasare a valorilor economice in aceasta gama larga a beneficiilor Estimarea valorii productiei directe a copacilor, cum ar fi fructele, hrana pentru animale, frunze fertilizatori si lemnul de foc este relativ directa Aceste produse fie au propria valoare de piata (lemn de foc, fructe), fie inlocuiesc alte bunuri comerciale (vegetatia folosita pentru compost sau fertilizare) Mai problematica este estimarea beneficiilor indirecte ale copacilor, cum ar fi umbra, protectia impotriva vantului, fixarea solului, captarea carbonului din atmosfera etc Din ce in ce mai multe cercetari si procese empirice, mai ales agroforestiere, au generat date disponibile pentru scopuri de evaluare economica Vi inlocuirea substantelor nutritive ale solului Cultivarea intensiva poate epuiza fertilitatea solului daca nu este insotita de folosirea fertilizatorilor organici sau chimici, regenerare, rotatia legumelor sau alte 40 mijloace standard de conservare a solului Anumite recolte (bumbac, cereale) necesita mai multe ingrasaminte decat altele Fara luarea constiincioasa a unor masuri pentru restabilirea fertilitatii solului, cresterea recoltelor depreciaza capacitatea productiva a terenului, asa cum folosirea unui utilaj ii reduce acestuia valoarea daca nu este reparata si mentinuta corespunzator Adevarata masura a acestei "deprecieri" a terenului ar putea fi valoarea (capitalizata) a declinului viitor al productiei De vreme ce aceasta ar putea fi masurata de-a lungul unei perioade de ani in conditii experimentale, este folosita din ce in ce mai mult o abordare alternativa Consumul diferitilor nutrienti ai solului datorita recoltei este masurat prin experimente, si este estimat costul inlocuirii acestora prin aplicarea fertilizatorilor artificiali Se stie ca folosirea fertilizatorilor chimici nu va inlocui complet fertilitatea solului - nu va compensa pierderea elementelor minore, dar de importanta cruciala, nici nu va imbunatati structura solului, pentru care sunt necesare ingrasaminte animale sau vegetale Pe scurt, abordarea foloseste tehnica costului de inlocuire pentru a estima distrugerea potentiala a mediului, distrugere datorata recoltelor intensive, cu fertilizare insuficienta Din motivul de mai sus, ea furnizeaza minimul de estimari ale costului real Sursa: The Economic Appraisal of Environmental Projects and Policies, OECD, 1995 Anexa nr 2 Poluantii reglementati de catre Directivele Uniunii Europene de protectie a mediului Aer Apa Sol Deseuri Bio- di- versi- tate SO2 NOX par- ticule VOC CO2 CO meta- le grele dio- xine fu- rani halo geni o- zon CH4 BOD CO D pH ni- tro- gen fos- for meta- le grele dio- xine fluo- ride E coli meta- le grele pH me- na- jere in- dus- triale iner te Calitatea aerului Centrale mari de combustie x x x Directiva iPPC x x x x x x x x x Emisii din surse mobile x x x x x x x SO2 si particule (care urmeaza sa fie inlocuita de DD) x x Oxizi de nitrogen (care urmeaza sa fie inlocuita de DD) x Plumb (82 884 CEE)(standarde de calitate a aerului) (care urmeaza sa fie inlocuita de DD) x Emisiile de VOC din depozitarea si transportul petrolului x Directiva VOC-solventi x Poluarea ozonului troposferic (care urmeaza sa fie inlocuita de DD) x Directiva privind incinerarea deseurilor x x x x x x x Directiva privind incinerarea deseurilor periculoase x x x x x x x x Deseuri Directiva privind depozitarea deseurilor x x x x x x x Directiva privind deseurile periculoase x Dioxid de titan x x x x x x x Ambalaje si deseuri de ambalaje x x x Uleiuri uzate x Eliminarea PCB si PCT x Baterii si acumulatori continand substante periculoase x x 42 Aer Apa Sol Deseuri Bio- di- versi- tate SO2 NOX par- ticule VOC CO2 CO meta- le grele dio- xine fu- rani halo geni o- zon CH4 BOD CO D pH ni- tro- gen fos- for meta- le grele dio- xine fluo- ride E coli meta- le grele pH me- na- jere in- dus- triale iner te Namoluri de epurare folosite in agricultura x x x x x x x x Apa Directiva deseurilor de apa urbane x x x x Directiva privind apa potabila x x x x x x x Directiva nitratilor din surse agricole x x Emiterea substantelor periculoase Directiva privind apa subterana x x x x x x x Directiva privind apa de scaldat x x x x Protectia naturii Directiva habitatelor x Directiva pasarilor salbatice x Protectia padurilor impotriva poluarii atmosferice x Comercializarea speciilor pe cale de disparitie x Vanat x Sursa: ECOTEC, EFTEC, iEEP, Metroeconomica, TME & Candidate Country Experts VOC = compusi organici volatili 43 Anexa nr 3 Populatia, PiB si PiB locuitor paritatea puterii de cumparare (PPC) tara candidata Populatie - milioane - (1999) PiB - milioane euro - (1999) PiB locuitor Paritatea puterii de cumparare EU15 Marea Britanie USA Bulgaria 8,2 11,600 0,30 0,22 0,15 Cipru 0,7 8,500 0,75 0,79 0,53 Republica Ceha 10,3 49,800 0,39 0,58 0,39 Estonia 1,4 4,600 0,43 0,34 0,23 Ungaria 10,1 45,400 0,42 0,50 0,33 Letonia 2,4 5,700 0,43 0,27 0,18 Lituania 3,7 10,000 0,43 0,29 0,19 Malta 0,4 3,400 0,75 0,65 0,43 Polonia 38,7 144,700 0,48 0,36 0,24 Romania 22,5 31,900 0,25 0,26 0,18 Slovacia 5,4 17,700 0,39 0,46 0,30 Slovenia 2,0 18,700 0,75 0,69 0,46 Turcia 64,3 182,700 0,46 0,29 0,19 Sursa: calculat pe baza estima rilor Eurostat asupra populatiei, PiB si paritatii puterii de cumparare Nota: au fost calculate paritati ale puterii de cumparare pentru USA si Marea Britanie deoarece in aceste tari a fost estimat un numar relativ mare de consimtiri la plata pentru evitarea distrugerilor Anexa nr 4 impactul adoptarii acquis-ului comunitar in domeniul protectiei mediului asupra morbiditatii fizice (estimare pentru anul 2010) impactul asupra morbiditatii (numar echivalent de cazuri de bronsite cronice evitate in fiecare an) tara Nivel scazut Nivel ridicat Bulgaria 437 1402 Cipru 99 174 Republica Ceha 1528 3305 Estonia 170 527 Ungaria 1589 5218 Letonia 208 1859 Lituania 1061 1546 Malta 21 37 Polonia 5667 10137 Romania 2493 6072 Slovacia 1304 8154 Slovenia 156 1417 Turcia 26970 134880 Total 41703 174728 Sursa: ECOTEC, EFTEC, iEEP, Metroeconomica, TME & Candidate Country Experts 44 Anexa nr 5 Clasificarea calitatii raurilor in tarile candidate (% din rauri), inainte si dupa implementarea directivelor privind apa (pentru reducerea emisiilor poluante) tara Clasificare inainte de implementarea directivelor privind apa Clasificare dupa implementarea directivelor privind apa Bun Satisfa- cator Slab Prost Foarte prost date din Bun Satisfacator Bulgaria 23 18 48 11 1998 41 59 Cipru 10 40 40 10 1998 10 90 Republica Ceha Nici un rau Estonia Nici o data Ungaria Nici o data Letonia 25 36 35 4 1997 61 39 Lituania Nici o data Malta Nici un rau Polonia 20 40 25 15 1995 60 40 Romania 59 26 6 9 1999 85 15 Slovacia 45 28 27 1998 0 100 Slovenia 45 48 7 1998 45 55 Sursa: ECOTEC, EFTEC, iEEP, Metroeconomica, TME & Candidate Country Experts Anexa nr 6 Beneficii anuale totale pentru Romania in cazul adoptarii acquis-ului comunitar in domeniul protectiei mediului (estimare pentru anul 2010) Beneficii din reduceri interne Limita inferioara (milioane euro) Limita superioara (milioane euro) SO2, NOx, NH3, NMVOC PM10 CO+CO2 Total SO2, NOx, NH3, NMVOC PM10 CO+CO2 Total Beneficii privind mortalitatea (milioane an) 292 (204-730) 124(87-310) 416(291-1040) 932(652-2329) 224(156-559) 1156(808-2888) Beneficii privind morbiditatea (milioane an) 75 54 129 227 96 323 Beneficii privind recoltele (milioane an) 16 16 105 105 Beneficii materiale (milioane an) 61 61 169 169 Total beneficii interne din domeniul de actiune (A) 444(356-881) 178(141- 364) 622(497-1245) 1432(1153-2830) 320(252-655) 1752(1405-3485) Beneficii din reducerea din alte tari candidate (B) 356(286-705) 356(286-705) 1196(961-2368) 1196(961-2368) Beneficii interne totale din toate tipurile de reduceri A+B) 800(642-1586) 178(141- 364) 978(783-1950) 2628(2114-5198) 320(252-655) 2948(2366-5853) Beneficii transfrontaliere din actiuni interne Alte tari candidate 326(218-565) 326(218-565) 1111(743-1922) 1111(743-1922) UE 342(229-592) 342(229-592) 1254(839-2169) 1254(839-2169) Alte tari 1928(1290- 3336) 1928(1290- 3336) 6238(4173-10791) 6238(4173-10791) Beneficii transfrontaliere totale ( C) 2597(1737- 4493) 0,01 2597(1737- 4493) 8602(5755-14882) 4,4 8606(5759-14886) Beneficii totale din actiuni interne (A+C) 2041(2093- 5374) 178(141- 364) 0,01 3219(2234- 5738) 10034(6908-17712) 320(252-655) 4,4 10359(7160-18367) Sursa: ECOTEC, EFTEC, iEEP, Metroeconomica, TME & Candidate Country Experts Bibliografie Abelson, P - Project appraisal and valuation methods for the environment, with special reference to developing countries, Macmillan, Londra, 1995 Barde, J P - economie et politique de l‘environnement, Presses Universitaires de France, Paris, 1992 Desaigues, B ; Point, P - economie du patrimoine naturel, la valorisation des benefices de protection de l‘environnement, Economica, Paris, 1993 Dixon, J A ; Scura, L F ; Carpenter, R A ; Sherman, P B - Economic analysis of environmental impacts, Earthscan, Londra, 1994 Freeman, A M iii - The measurement of environmental and resource values: theory and methods, Resources for the Future, 1993 Munasinghe, M - Environmental economics and valuation in development decisionmaking, World Bank Environment Working Paper, nr 51, 1992 Pearce, D ; Turner, R K - Economics of natural resources and the environment, Harvester Weatsheaf, U K , 1990 Pearce, D ; Markandia, A - Environmental policy benefits: monetary valuation, OECD, Paris, 1989 Platon, Victor; Ciutacu, Constantin; Mazilescu, Roxana - Estimarea costurilor pentru Strategia Nationala de Gestiune a Deseurilor, iEN, Bucuresti, 2002 Platon, Victor; Mazilescu, Roxana - Costuri ale implementarii Directivei privind depozitarea controlata a deseurilor, comunicare iCiM, Bucuresti, 4 octombrie 2002 Platon, Victor; Ciutacu, Constantin; Mazilescu, Roxana - Aprecierea situatiei privind adoptarea acquis-ului comunitar; costuri estimate si schita strategiei de finantare, iEN, Bucuresti, 2001 Platon, Victor; Ciutacu, Constantin; Mazilescu, Roxana - Analiza financiara a directivelor considerate foarte costisitoare; Fondul de mediu si alte instrumente de finantare, iEN, Bucuresti, 2002 *** - The Benefits of Compliance with the Environmental Acquis for the Candidate Countries, Final Report, ECOTEC Research and Consulting Limited, iulie 2001 *** - The Economic Appraisal of Environmental Projects and Policies, OECD, Economic Development institute of the World Bank, Paris, 1995 *** - Economic instruments for environmental management in developing countries, OECD, Paris, 1993 *** - Managing the environment: the role of economic instruments, OECD, Paris, 1994 